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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, jako nadfizeny vécné pfisludny organ (dale jen ,nadfizeny organ®)
podle ustanoveni § 16a odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve

znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ*), a v navaznosti na ustanoveni § 178 zakona ¢&.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®),

rozhodlo

ve véci stiznosti dle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ ze dne 6. 9. 2024, kterou podal pan -

dale jen

.StéZovatel®), proti vysi uhrady sdélené podle § 17 InfZ pfi vyfizovani Zadosti o informace ze dne

16. 8. 2024 pripisem Krajského ufadu Libereckého kraje (dale jen ,povinny subjekt‘) ze dne 28. 8.
2024 pod €. j. KULK 63334/2024

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona o svobodném pristupu k informacim,
se pozadovana uhrada za poskytnuti informace potvrzuje.

Oduivodnéni
1.

Nadfizenému organu byla v souladu s § 16a odst. 5 InfZ postoupena stiZnost stéZovatele
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spolu s pfislusnym spisovym materidlem povinného subjektu. Ze spisového materialu plynou
nasledujici skuteCnosti:

StéZovatel se prostfednictvim datové schranky obratil na povinny subjekt se Zadosti ze dne
16. 8. 2024, v niz na zakladé InfZ pozadal o poskytnuti téchto informaci:

»~ Kolik zdejsi ufad vydal v prvni poloviné roku 2024 rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o
prestupku proti bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu.

- Jaka byla ve véci opravnéna uredni osoba, bylo-li vice opravnénych osob u nékteré z véci, tak
Jjména vSech opravnénych urednich osob.

- Kdy prislusna pravni véc zdejSimu ufadu napadla a kdy bylo vydano rozhodnuti o odvolani.

- U kazdé kauzy zadam o jeji identifikaci prostrednictvim spisové znacky."

Povinny subjekt k Zadosti stéZzovatele zaslal pfipis ze dne 28. 8. 2024 pod €. j. KULK
63334/2024, kterym stéZovateli oznamil, ze v souladu s § 17 odst. 1 InfZ bude za poskytnuti
informaci pozadovat uhradu ucelné vynalozenych nakladl v celkové vySi 1.972 K&. K samotnému
stanoveni vySe uhrady pak povinny subjekt uvedI:

,KU LK Vam v souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 véta prvni zékona o svobodném
pfistupu k informacim oznamuje, Ze poZaduje uhradu nakladd, které v souvislosti s Zadosti o
informaci vznikly, a to ve vysi 1.972 K¢. Tuto ¢astku uhradte na ucet Libereckého kraje ¢.19-
7964100227/0100, vedeny u Komercni banky, a.s., poboCka Liberec, variabilni symbol
1361107924. Pokud nebude ¢&astka nakladi uhrazena do 60 dni ode dne doruceni tohoto
oznameni, bude VaSe zadost o poskytnuti informaci ze dne 16.8.2024, v souladu s ustanovenim §
17 odst. 5, véta druha zakona o svobodném pristupu k informacim, odloZena.

Obor silniéniho hospodarstvi eviduje rozhodnuti o pfestupcich proti bezpecénosti a plynulosti
silnicniho provozu ve dvou systémech. Jednim je Evidence dopravnich agend a druhym spisova
sluzba GINIS. Pro zpracovani poZadovaného je tfeba pracovat v obou systémech, a to s ohledem
na vyhledavané informace. Z kazdé evidence je mozné ziskat pouze ¢ast pozadovanych informaci.

Do systému GINIS vkléda doslou postu pracovnice podatelny KU LK, které pfipad obvykle
nazve obecné ,odvolani proti rozhodnuti“, KU LK, odbor silniéniho hospodéfstvi do systému GINIS
automaticky nevklada dalsi informace. PFi vydani rozhodnuti a jeho evidenci ve spisové sluzbé
neni jednotné zadavani nazvu dokumentu (kazdy zaméstnance zadava udaje a nazvy dle svych
zvyklosti). Dokument se obvykle pojmenovava pouze ,rozhodnuti®, neni tak mozZné zadat
vyhledavani v systému podle kritérii poZadovanych Zadatelem. Systém GINIS neslouZi k evidenci
pfestupkd, ale pouze jako spisova sluzba. Dané rozhodnuti je uloZzeno v systému GINIS v pfipadé,
Ze je odesilano do daftové schranky adresata. V pripadech, kdy je rozhodnuti odesilano
prostrednictvim Ceské posty, s.p., mé jej k dispozici pouze zaméstnanec (oprdvnéné uredni
osoba), ktera pfedmétnou véc vyfizuje. K urychleni vyhledavani poZadovanych informaci tak KU
LK pristoupil k pouZiti zmiriovanych dvou systému (Evidence dopravnich agend a systému GINIS).
K evidenci prestupkt slouzi systém Evidence dopravnich agend (vnitini evidence KU LK). V
Evidenci dopravnich agend ma pfestupek své Cislo, ale nejedna se o Cislo spisu, které Zadatel
vyZaduje. V daném systému je mozné vyhledat prestupky za poZadované obdobi, z nich Ize zjistit
Cislo spisu a podle éisla spisu v systéemu GINIS vyhledat dotéena rozhodnuti a informace k nim.

Aby bylo mozné Zzjistit poc¢et vydanych rozhodnuti o odvoléani za prvni polovinu roku 2024 je
nutné v programu Evidence dopravnich agend nejprve vytvorit sestavy za jednotlivé mésice, nebot’
by sestava za pul roku trvala neumérné dlouho. V sestavach jsou uvedena jména opravnénych
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osob a Cislo pfestupku. Kazdy pfestupek je nutné jednotlivé otevrit a zjistit z néj spisové Cislo
GINIS. V systému Evidence dopravnich agend se zadava datum, kdy bylo rozhodnuti vydano, ale
nikoliv datum, kdy bylo postoupeno prvoinstancnim organem, to je nutné zjistit ze spisové sluzby
GINIS. K dohledani dat je tedy nutné nasledné oteviit GINIS, najit spis dle spisové znaclky
uvedené v Evidenci dopravnich agend a dohledat datum, kdy bylo odvoléni doruéeno KU LK.

Odbor silnicniho hospodafstvi vyhledal poZadované informace za prvni mésic leden 2024,
kdy dohledal za toto obdobi 24 vydanych rozhodnuti o odvolani. Doba na zpracovani informaci za
mésic leden 2024 ¢&inila 1 hodinu a 25 minut (cca 3,5 min. na rozhodnuti), da se tedy pfedpokladat,
Ze cela doba zpracovani (01-06/2024) presahne 8,5 hodin Cistého Casu (v lednu bylo vydano
pouze 24 rozhodnuti, mési¢ni primér za prvni pololeti je cca 33 rozhodnuti).

Hodinova sazba za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci je stanovena sazebnikem
Uhrad za poskytovani informaci, zvefejnénym na webovych strankach Libereckého Kkraje na adrese
12. Uhrady za poskytovéani informaci | Liberecky kraj (kraj-Ibc.cz) (déle jen ,sazebnik®) a &ini 232
K¢&. Sazba 232 K¢ za 1 dokonéenou hodinu vyhledavani informaci je vypoctena jako priimérné
hrubé mzdové naklady na 1 hodinu prace 1 zaméstnance Libereckého kraje zafazeného do
krajského uradu. Uhrada za mimorédné rozsahlé vyhledavani informaci tedy byla vypoétena jako
soucin ¢astky 232 K¢ a 8,5 hodiny, které stravil zaméstnanec KULK vyhledavanim informaci ke
vS§em bodum Zadosti.

Zpusob urc¢eni Ghrady za mimoradné rozsahlé informaci podle mensiho vzorku sice zakon
o svobodném pfistupu k informacim vyslovné nepredvidé, ale podle nazoru KU LK je v souladu se
zakonem. Nazor KU LK je podporen rovnéz odbornou literaturou (viz FUREK, A.; ROTHANZL, L.,
Jirovec, T. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2016. s. 1035-1036.), a tuto praxi akceptuji i soudy (napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢.j. ¢.
J. 30 A 100/2018 — 64 ze dne 29. 6. 2020).“

Zavérem pripisu povinny subjekt informoval stéZzovatele o zplUsobu a Ih(té uhrady
pozadované ¢astky, véetné pouceni o dusledcich pfipadného nezaplaceni.

Vyzva povinného subjektu byla stéZovateli doruCena cestou datové schranky dne 4. 7.
2024.

Proti oznamené vySi uhrady podal stéZovatel v souladu s § 16a odst. 1 pism. d) InfZ
stiznost ze dne 6. 9. 2024: ,Celkové popsany postup povinnym subjektem se muze jevit, jako
zmatecény, ale hlavné jako velice strohy s absenci podstatnych ddaju. Napfiklad tvrzeni, Ze ,aby
bylo, mozné zjistit pocet vydanych rozhodnuti o dovolani za prvni polovinu roku 2024 je nutné
nejdrive vytvofit sestavy za jednotlivé mésice, nebot by sestava za pll roku trvala neumérné
dlouho”. Nacez povinny subjekt déle uvadi, Ze jsou zde uvedeny veskeré informace. Nejsem si
jisty, co se mi timto tvrzenim povinny subjekt snaZzi sdélit. Jestli se k tomu kroku uchylil ¢i nikoliv,
pokud takto neucinil, jak tedy dospél, k zavéru kolik bylo vydano rozhodnuti o odvoléani. Pokud tak
povinny subjekt vSak ucinil, neuvadi jak dlouho, trvalo tuto sestavu vytvofit. (mam za to, Ze tak bylo
ucinéno a to na zakladé sdéleni dalSich postupti povinného subjektu).

Dale vykonal povinny subjekt ,vzorek za leden 2024, kde zjistil, Ze bylo vydano 24
rozhodnuti o odvolani. Povinny subjekt, vSak neuvadi, z jak velkého celku vyhledavani probihalo,
ani fjak dlouho trvalo samotné vyhledani. Tvrzeni, Ze doba pro zpracovani jednoho rozhodnuti
zabere, 3,5 min. se mi jevi, jako pfili§ obecné tvrzeni. V oznameni zcela absentuje informace, z jak
velkého celku vyhledani validnich rozhodnuti probihalo a jak dlouho zabral kaZdy ukon v ramci
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prace s rozhodnutim. Nemohu takto posoudit opravnénost narokované castky a vyzva je takto
nepfezkoumatelna.

Zaroveni brojim proti tvaze v tom smyslu, Ze bylo-li zapotfebi k zjisténi poZadovanych
informaci za leden 1 hodinu a 25 minut, musi tomu byt ve zbytku roku ekvivalentné. Jakkoli chapu,
Ze leden predstavuje urCity vzorek, avsak to neznamena, Ze jej Ize bez dalSiho extrapolovat na
dalsi mésice, nebot’ polet vydanych rozhodnuti mohl byt v lednu vyssi. Tim nezpochybriuji roli
vzorku pri stanoveni nakladd, avSak mohl by obstat jen tehdy, pokud by bylo alespori ramcové
oduvodnéno, pro¢ vzorky za mésic leden predstavuji jednu Sestinu celkového mnoZstvi
poZadovanych informaci. Pokud by tedy povinny subjekt napf. uvedl, ze za prvni polovinu roku
bylo vydano 144 rozhodnuti, z toho 24 v lednu, pak by bylo mozné lednovy vzorek extrapolovat.
Pokud vsak bylo vydano 300 rozhodnuti, z toho 24 v lednu, pak extrapolace lednového vzorku na
zbylé mésice mozna neni. V oznameni o vysi thrady vSak tyto nosné udaje absentuji.

Dale mi neni znamo, jak povinny subjekt dospél k zavéru, Ze za prvni pololeti roku 2024
bylo vydano cca 33 rozhodnuti v pruméru. Informaci jak k tomuto zavéru povinny subjekt dospél,
nikde ve vyzvé neuvadi. Navic povinny subjekt po mé nemuze chtit Ghradu za cca rozhodnuti, to je
Jak kdyby soudce fekl, Ze nastoupite k vykonu trestu na cca 10 let.

Povinny subjekt si takto narokuje ¢astku, u které nejsem schopny ovérit jeji pfimérenost a
opravnénost. Koneény &as, potiebny pro vyhledani mnou pozadovanych informaci, mize byt v
konec¢ném disledku mnohem niz8i a v pripadé, Ze bych poZadovanou &astku uhradil, tak by se
povinny subjekt mohl, obohatil na mdj tkor.

Povinny subjekt se ohani organizaéni smérnici KU LK OS-10/04/15 (konkrétné ,ktefi se na
vyhledavani informaci podileji, budou nuceni na dobu v souctu delSi nez 5 hodin pferusit ¢i
odlozit plnéni svych ostatnich ukoli a cilené se po tuto dobu vénovat vyhledavani
informaci.”), avSak z vyzvy nelze potvrdit, Ze vyhledavani bude opravdu trvat déle jak 5 hodin.

Z téchto davodd podavam proti vyzvé, kterou jsem byl k thradé nékladu vyzvéan stiznost.
Navrhuji snizeni nahrady na 0,- K¢.“

Povinny subjekt k podané stiznosti uvadi, Ze ji povazuje za neduvodnou, pficemz na
uvedené vysi uhrady nakladd spojenych s poskytnutim pozadovanych informaci trva, a je dle négj
pfiméfena a fadné odlvodnéna, pficemz stézovatel byl o vySi Uhrady nalezit¢ a obsahle
informovan a byly spinény i vSechny ostatni nalezitosti ust. § 17 zakona &. 106/1999 Sb. a povinny
subjekt tedy postupovali v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Nadfizeny organ posoudil stiznost stéZovatele z hlediska pfipustnosti a v€asnosti. Ze
spisového materialu bylo zjiSténo, Ze stiznost podal stéZovatel ajedna se tedy o stiznost
pfipustnou. K hledisku v€asnosti podani stiznosti bylo zjiSténo, ze byla podana ve Ihuté stanovené
zakonem. Poté se nadfizeny organ zabyval posouzenim postupu povinného subjektu pfi vyfizovani
Zzadosti o poskytnuti informace a dospél k nasledujicimu.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 InfZ jsou povinné subjekty v souvislosti s poskytovanim
informaci opravnény Zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi pfesahnout naklady spojené s pofizenim
kopii, opatfenim technickych nosi¢ll dat a s odeslanim informaci Zadateli. Dle § 17 odst. 3 a 4 InfZ
pfitom plati, Ze v pripadé, Ze bude povinny subjekt za poskytnuti informace poZadovat thradu,
pisemné oznami tuto skutecnost spolu s vysi Ghrady Zadateli pred poskytnutim informace.
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Z oznameni musi byt ziejmé, na zakladé jakych skute¢nosti a jakym zplsobem byla vySe Ghrady
povinnym subjektem vycislena. Soucasti oznameni musi byt pouceni o moznosti podat proti
poZadavku Ghrady naklad( za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze
kterého je patrné, v jaké Ihaté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato Ihuta pocita, ktery
nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava. Nesplni-li povinny
subjekt vuci Zadateli oznamovaci povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na uhradu nakladu.

Cl. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod predpoklada, ze podrobnosti poskytovani
informaci organy statu a samospravy budou stanoveny zakonem, coZ ustanoveni § 17 InfZ
splfiuje. Uhrada nakladd navic neni koncipovana jako divod zakazujici pfistup k informaci ve
smyslu €l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ale Cisté jako — jak zdUraznuje i judikatura
soudll — ,cena informacéni sluzby“. Listina pfitom pravo na informace nekoncipuje jako pravo
bezplatné. Tam, kde urcité pravo nelze podminit uhradou, stanovi toto pravidlo Listina vyslovné
(srov. €l. 31, €l. 33 odst. 2 a &l. 40 odst. 3), takze v ostatnich pfipadech neni v rozporu s ustavnim
porfadkem, pokud je realizace konkrétniho prava vazana na urcité vydaje (za podminky jejich
pfiméfenosti, coz § 17 InfZ nepochybné splfiuje, kdyZz umoziuje Uhradu jen skutecné
vynalozenych materialovych nakladl a nikoli generovani jakéhokoli zisku ¢i stanoveni pausalni
nahrady). V kazdém pfipadé Ize uhradu nakladd podle § 17 daného zakona povazovat za opatfeni
legitimni i pfiméfené, které nenarusuje pravo na informace.

Z pfedlozeného spisového materialu je zjevné, ze povinny subjekt za poskytnuti
pozadované informace pozaduje po stézovateli uhradu uc€elné vynaloZenych nakladl, a to
z dvodu mimofadné rozsahlého vyhledavani informaci.

Pojem mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci neni InfZ legalné vymezen. Vyhledanim
informaci Ize rozumét c&innost povinného subjektu, resp. jeho pracovnikd, ktera spociva
v identifikaci a nasledném shromazdéni pozadovanych informaci a v navazujicim zpracovani
odpovédi na zadost, tzn. utfidéni informaci za uCelem jejich pfedani zadateli (viz rozsudek
Nejvy8Siho spravniho soudu €. j. 6 A 83/2001-39). Do vyhledani informaci vSak jiz neni mozné
zaradit dobu nutnou na posouzeni, zda vyhledani dané informace Ize nebo nelze poskytnout. Pod
pojem vyhledani informaci Ize tedy podfadit skuteCné straveny Cas fyzickym shromazdovanim
dokumentu pracovniky povinného subjektu.

O mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci se jedna tehdy, jestlize shromazdéni
informaci bude pro dany povinny subjekt pfedstavovat v jeho konkrétnich podminkach casové
naro¢nou cinnost, kterd se objektivné vzato vymyka bézZnému poskytovani informaci timto
povinnym subjektem, tedy jestlize vyhledani informaci jiz v daném pfipadé nelze s ohledem na
pojeti vefejné spravy jako sluzby vefejnosti povazovat za béznou, povinny subjekt nijak
nezatézujici souCast obvyklé agendy. Jedna se tedy o situace, kdy pracovnik povinného subjektu,
poveéfeny vyfizenim Zadosti o informace, bude nucen na delSi dobu pferusit €i odlozZit plnéni svych
ukolU a cilené se po urcitou dobu vénovat pouze vyhledavanim pozadované informace. Vzhledem
k uvedenému je viak tfeba také dodat, Ze mimofadnou rozsahlost nelze obecné vycislit po&tem
hodin, tzn. nelze Fici, Ze za vSech okolnosti bude podminka mimofadné rozsahlého vyhledavani
splnéna, jestlize vyhledavani informaci bude trvat napf. 10 a vice hodin. P¥i vyhledavani informaci
je tfeba vzdy zohlednit konkrétni podminky kazdého povinného subjektu. Nelze tedy ani vyloucit,
Ze mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci bude dano i pfi vyhledavani napf. pouze po dobu
2 hodin.

Mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci tak mlize ve své podstaté zahrnovat ¢innosti,
které sméfuji k vyhledani informaci velkého mnozstvi a rlznorodého obsahu, tedy informaci
typové odlisnych, které povinny subjekt nema shromazdény na jednom misté a pro jejich vyhledani
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je tedy nutné vyvinout zvySenou aktivitu. Dale se mlze jednat i o pfipady, kdy Zadatel pozaduje
informace sice souvisejici, avSak vzhledem Kk jinym objektivnim okolnostem bude poskytnuti
informace vyzadovat rozsahlou cinnost povinného subjektu. Napf. se bude jednat o ,starou®
informaci, u niZ neni pfesné znamé, kde je ulozena. O mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci
se v8ak muze jednat i v pfipadé, kdy zadatel fakticky pozaduje pouze jeden dokument ¢i malo
udaji, nicméné jejich shromazdéni skuteéné objektivné vyzaduje mimorfadné rozsahlé
vyhledavani.

Lze tedy shrnout, Ze mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci zahrnuje takové naklady
povinného subjektu, které nelze ad hoc vymezit Casovym uUsekem ¢&i mnozstvim konkrétnich
dokumentu, nybrz musi byt vzdy pfihlédnuto k faktickému rozsahu a komplikovanosti samotného
vyhledavani informace ze strany pracovnikl povinného subjektu.

S ohledem na stiznostni namitky stézovatele pfistoupil dale nadfizeny organ k pfezkumu
zpusobu stanoveni vySe Uhrady nakladu v rozsahu pozadovaném stézovateli, tj. tim, zda povinny
subjekt uplatnil uhradu fadné a ve |haté stanovené InfZ a dale tim, zda celkova vySe uhrady
odpovida § 17 InfZ, nafizeni Vlady &. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licenénich
odmén za poskytovani informaci podle InfZ a schvalenému sazebniku Uhrad za poskytovani
informaci.

Dle dolozeného spisového materialu povinného subjektu plyne, ze vyzvu k uhradé nakladu
za poskytnuti poZadovanych informaci zaslal povinny subjekt stéZzovateli prostfednictvim datové
schranky dne 28. 8. 2024. Spinéni lhuty pro oznameni vySe uhrady tak bylo ze strany povinného
subjektu dodrzeno.

Z podkladt je dale zjevné, ze povinny subjekt pozadovanymi informacemi disponuje, avSak
nedisponuje jimi v té podobé, kterou stéZovatel pozaduje, tj. nema k dispozici zadny statisticky
pifehled rozhodnuti, ktera by obsahovala vSechny stézovatelem vymezené udaje. Zakon, jiny
pravni predpis, ani interni akt nenafizuje povinnost povinnému subjektu takovou informaci
disponovat. Povinny subjekt tak za ucelem poskytnuti pozadované informace musi nejprve
vyhledat vSechna dotena rozhodnuti za pozadované obdobi a jejich naslednym proctenim pak
v nich vyhledat vSechny stéZovatelem pozadované udaje. Poskytnuti informaci je tedy podminéno
jejich vyhledanim, coz ve vztahu k napini chodu povinného subjektu pfedstavuje ¢asové naro¢nou
ginnost, ktera se vymyka b&znému poskytovani informaci. Uhrada nékladd za poskytnuti informace
je tak na misté.

Co se tyka samotného stanoveni a vyc€isleni pozadované uhrady za poskytnuti informaci,
dospél nadfizeny organ k zavéru, Ze tato uhrada byla stanovena v souladu se zakonem.

Smyslem zakonné povinnosti povinného subjektu oddvodnit oznameni o pozadavku
k uhradé ucelné vynaloZzenych nakladu na poskytnuti informace, je nepochybné umoznit zadateli
o informaci, aby sam posoudil, zda informace, které mu budou po provedeni Uhrady poskytnuty,
skute¢né odpovidaji pfedmétu jeho zadosti a tedy, zda celkova vy$e Uhrady byla fadné a
v souladu se zakonem vycislena. Z pfipisu povinného subjektu ze dne 28. 8. 2024 pod €. j KULK
63334/2024 Fadné odavodnéni pozadované uhrady plyne, pfi€emz povinny subjekt toto
odlvodnéni dostateéné prokazal i vramci stiznostniho fizeni provedeni nazorného popisu a
provedenim testu.

Nadfizeny organ odmita jako nedivodnou namitku, Ze postup povinného subjektu se jevi
.jako zmatecny, ale hlavné jako velice strohy s absenci podstatnych udaji“.
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K vyhledani relevantnich informaci dle zadani Zadatele musi nejprve povinny subjekt
vyhledat v systému Evidence dopravnich agend pocet vydanych rozhodnuti. V takto vytvorené
sestavé je uvedeno Cislo pfestupku, jméno opravnéné osoby a dalSi pro zadatele nepodstatné
udaje. Pfipadné si pracovnik mlze nadefinovat sestavu, kde je jeSté uvedeno, jakym zpusobem
byl pfestupek vyfizen, coz by pomohlo pro identifikaci, zda se jedna o rozhodnuti ve véci. Jelikoz
vSak pole v evidenci nejsou povinna, musel by takova rozhodnuti pracovnik stejné zkontrolovat
jesté v systému GINIS.

Na vypracované sestavé nejsou (az na vyjimecné pfipady) uvedeny spisové znacky do
systému GINIS (je nutné si uvédomit, ze se jedna o dva oddélené systémy), proto zpracovatel
musi otevfit kazdy zpracovavany prestupek podle Cisla prestupku, zjistit spisovou znacku,
pfipadné Cislo jednaci nebo alespon datum vydani rozhodnuti. Dale postupuje v systému GINIS,
kde rozhodnuti dohleda, zkontroluje, zda se jedna o rozhodnuti ve véci a zapiSe jeho spisovou
znacku do tabulky. Pfitom také zkontroluje datum, kdy bylo odvolani dorué¢eno na KU LK a zaroven
datum, kdy bylo vydano rozhodnuti, tyto téZ zapiSe do tabulky.

Povinny subjekt vytvofil obé sestavy, tedy sestavu za mésic leden a zaroven sestavu za
polovinu roku 2024 (pficemz v dobé vytvafeni sestavy jiz pracoval na rozhodnutich za mésic
leden), aby byl schopen vypocitat na zakladé vzorku dobu za kterou je mozné vypracovat odpovéd
na Zadost zadatele. Dale vychazel z rozhodnuti vydanych v mésici lednu 2024, a to proto, ze jej
zpracoval kompletné. V prvnim pololeti bylo vydano 200 rozhodnuti tykajicich se prestupkd,
nemusi se vSak jednat o rozhodnuti ve véci prestupku, jak tomu bylo v mésici lednu. Mdze jit také
o rozhodnuti procesni, proto na vypoc€et uhrady nepouzil 200 rozhodnuti, ktera ziskal na zakladé
vypracovani sestavy o poctu rozhodnuti, ale pouze 24 rozhodnuti, které zkontroloval za mésic
leden.

Nadfizeny organ odmita namitku stézovatele, ze povinny subjekt fadné nezdivodnil
nakladani s testovacim vzorkem. V mésice lednu se jednalo o 24 rozhodnuti, kterd povinny subjekt
zpracoval kompletné, tzn. kazdé rozhodnuti zkontroloval také z hlediska vyroku, aby do Castky
zapocital pouze ta rozhodnuti, ktera byla rozhodnutim ve véci. V mésici lednu tuto podminku
spliiovala vS8echna rozhodnuti. Doba na zpracovani vSech dotaz( zadatele vztazena za mésic
leden 2024 byla 1 hodina 25 minut. Ve vyzvé k uhradé nakladu je uvedeny pocet rozhodnuti
vydanych za leden 2024 (24 rozhodnuti) a pramérny pocet vydanych rozhodnuti za prvnich Sest
mésict roku 2024 (primérné 33 vydanych rozhodnuti mési¢né za prvni polovinu roku 2024).
Prace s celym jednim mésicem z jednoho roku je dostatecné velky vzorek, ktery snizuje miru
nahodilosti celku a dava vérohodnou pfedstavu o véci samé. Vzorek je vlastné 1/12 celého
Casoveho obdobi a Ize jej povazovat za vice nez dostateCny. Zejména s ohlédnutim k tomu, Ze
Ustavni soud ve svych rozhodnutich (viz i nize) uvadél jako ilustrativni pfiklad vzorky podstatné
méné naro¢né na zpracovani.

Povinny subjekt nejprve vytvofi sestavu v Evidenci dopravnich agend, vytvofeni této
sestavy za jednotlivy mésic s jejim nadefinovanim trva do péti minut, tuto sestavu dale musi
vytisknout a jednotlivé pfipady zkontrolovat. U nékterych pfipadu je zapsano cislo jednaci uvedené
ve spisoveé sluzbé GINIS, nejedna se vSak o povinny udaj, proto je tento udaj zaznamenavan jen
pro pfiruéni ucely ufednik( bud spisovou znackou nebo Cislem jednacim, coz dale predpoklada
vyhledani pomoci Cisla jednaciho, aby bylo mozné identifikovat spisovou znacku. V nékterych
pfipadech neni uvedena Zadna z téchto znacek a ufednik tak dale vyhledava v GINIS dle data
vydani rozhodnuti. Povinny subjekt neméfil kazdy jednotlivy pfipad z hlediska zpracovani, ale
zpracovani celého mésice, kdy nékteré pfipady mohly trvat déle a nékteré mohly byt zpracovany
rychleji.
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Povinny subjekt jiz vySe oduvodnil po¢ty rozhodnuti a jejich zpracovani, nad ramec toho
jesté dodava, Ze leden byl v poétu vydanych rozhodnuti spiSe slabsim mésicem, pfesto se jej pro
vypocet Uhrady rozhodnul pouzit vzhledem k tomu, ze néktera rozhodnuti mohou byt vyfazena,
nebot se nejedna o samotné rozhodnuti ve véci, a prestoze predpoklada, Zze takovych rozhodnuti
bude minimum, nechtél Zadatele zatéZovat nad ramec.

Jednalo se o 200 rozhodnuti za prvni polovinu roku 2024, z ¢ehoz vychazel primér cca 33
rozhodnuti mésicné (konkrétné 33,3333). JelikoZz odbor silnicniho hospodarstvi nechtél zatizit
zadatele, pocital pro vypracovani podkladi mésic leden, kdy bylo vydano pouze 24 rozhodnuti.

Jak jiz bylo uvedeno ve vyzvé, zplsob uréeni Uhrady za mimofadné rozsahlé informaci
podle mensiho vzorku sice zakon o svobodném pfistupu k informacim vyslovné nepredvida, dle
judikatury i odborné literatury je v souladu se zakonem.

Kvalifikovany odhad jako metoda prace s malym vzorkem poZadovanych informaci byl
jasné akceptovan nalezem Ustavniho soudu ze dne 21. 5. 2019 sp. zn. |. US 1083/16 a potvrdili je]
i dalsi judikaty. Je v souladu s odbornou literaturou, zejména s komentafi trojice A. Furek, A.
Rothanzl a T. Jirovec (napf. jiz FUREK, A.; ROTHANZL, L., Jirovec, T. Zakon o svobodném
pfistupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 1035-1036.), a tuto praxi
akceptuji i soudy (napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢.j. €. j. 30 A 100/2018 — 64 ze dne 29.
6. 2020).

Dle judikatury NejvysSiho spravniho soudu je podstatné, Ze naklady vzniklé v souvislosti s
mimofadné rozsahlym vyhledavanim informaci musi byt vZdy realné, byt ne zcela pfesné, a tyto
naroky povinny subjekt splnil.

Z vyse fe€eného povazuje povinny subjekt za zjevné, Ze pro poskytnuti poZadovanych
informaci skute¢né bylo nutné provést mimoradné rozsahlé vyhledavani, a tedy byly spinény
podminky pro vznik moznosti narokovat si Uhradu vynalozenych nakladl dle § 17 zakona ¢.
106/1999 Sb.

Iv.

Nadfizeny organ s ohledem na uvedené dospél k zavéru, Ze stiznost povazuje za neduvodnou,
pricemz uvedena vySe uhrady nakladd spojenych s poskytnutim pozadovanych informaci je dle néj
pfiméfena a fadné odlvodnéna, pfiemz stézovatel byl o vysi Uhrady nalezité a obsahle
informovan a byly splnény i vSechny ostatni nalezitosti ust. § 17 zakona €. 106/1999 Sb. a povinny
subjekt tedy postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Nadfizeny organ proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti a vysSi
uhrady potvrzuje.

Poucéeni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 16a odst. 9 zakona
o svobodném pfistupu k informacim).

V Praze dne 10. fijna 2024

Mgr. Jakub Stadler
Reditel
Odbor komunikace
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Rozdélovnik:
1.
2. Krajsky ufad Libereckého kraje, U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2, ID datové schranky:
c5kbvkw, k €. j.: KULK 53992/2024
3. do spisu MD
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